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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/5/K/87/21 22.4/2013 Gdansk, dnia 25 czerwca 2013r.

Pani
Magdalena Kolodziejczak
Wéjt Gminy Pruszez Gdanski

sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
I zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoltowej organizacyi izb,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
9 stycznia 2013r. do dnia 26 kwietnia 2013r. kontrole kompleksows gminy Pruszez Gdarski.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
26 kwietnia 2013r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwienr publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisoOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki:
- protokotu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Pruszcz Gdanski
przeprowadzonej w 2009r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowsa,
- wystapienia pokontrolnego z dnia 1 marca 2010r.,
czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn.
zm.) — str. 20 protokotu kontroli.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wladzy publicznej sa obowiazane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

2. Nieprawidlowosci z zakresu pobierania podatkéw lokalnych, a mianowicie:
a) niepodjecie czynnodci sprawdzajacych wobec podatnikow, ktorzy zlozyli w 2012r.
deklaracje podatkowe z opdznieniem:

- w podatku rolnym — osoby prawne (5 przypadkéw na 22 zbadane — op6znienie
wyniosto od 17 do 57 dni) — str. 55 protokotu,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne (2 przypadki na 22 zbadane —
opoOznienie wyniosto 52 i 184 dni) — str. 48 protokotu,

- w podatku od srodkéw transportowych (osoby prawne: 3 przypadki na 19
zbadanych — opéznienie wyniosto od 22 do 219 dni, osoby fizyczne: 2 przypadki
na 23 zbadane — op6znienie wyniosto 24 i 275 dni) — str. 61 - 63 protokotu,

okreslonych w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku

rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006. Nr 136, poz. 969 z p6ézn. zm.) oraz art. 6

ust. 9 pkt 11 art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach

i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.),

czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz.749 z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, a takze jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych sa obowiazane skladaé, w terminie do dnia 15
stycznia. organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spolki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa
obowigzane skiada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po
tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku.

Natomiast w mysl art. 9 ust. 6 pkt 1 w/w ustawy obowiazek skladania deklaracii
na podatek od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy ciazy na osobach
fizycznych i osobach prawnych bgdacych wladcicielami §rodkéw transportowych,
w terminie do dnia 15 lutego, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku.

Natomiast organ podatkowy — stosownie do przywotanych przepiséw Ordynacji
podatkowej — dokonujgc czynno$ci sprawdzajagcych majacych na celu m. in.
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji/informacji podatkowej moze
zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji/informacji
lub wezwaé¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zfozona mimo takiego
obowiazku.

b) Niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi podatku od nieruchomosci (10 przypadkéw na 93 zbadane), podatku

rolnego (28 przypadkow na 53 zbadane) oraz podatku lesnego (6 przypadkéw na 7
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zbadanych) w przypadkach, gdy dane zawarte w informacjach podatkowych nie
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z rejestru gruntow, badz takich informacji nie
ztozono, czym naruszono art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 50 - 54,
57-58,60-61167 - 68 protokotu;

Stosownie do brzmienia wskazanego przepisu organy podatkowe pierwsze;
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

¢) Niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw bedacych gminnymi
jednostkami organizacyjnymi objetymi zwolnieniami podatkowymi (8 przypadkéw),
ktérzy nie dopelnili obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
okreslony w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, czym
naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa —
str. 49 protokotu;

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spolki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe s
obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedhig ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po
tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku.

Natomiast organ podatkowy — stosownie do przywolanych przepiséw Ordynacji
podatkowej — dokonujac czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m. in.
sprawdzenie terminowos$ci skladania deklaracji/informacji podatkowej moze
zazadaé zlozenia wyjasnieni w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji/informacji
lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego
obowigzku.

d) Zastosowanie nieprawidlowej stawki przy opodatkowaniu naczepy podatkiem od
srodkéw transportowych (1 przypadek), bowiem w uchwale Nr XII/107/2011 Rady
Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 15 listopada 2011r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych nie przewidziano kategorii przyczep i
naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rOwnowazne
o liczbie osi wigkszej niz 3 (a taka zostala zadeklarowana) — str. 63 protokotu:

¢) Wydanie 3 decyzji w sprawie umorzenia podatkéw (sprawdzono 31 decyzji
W sprawie umorzefi zalegtosci w podatku od nieruchomodci, rolnym, lesnym) na
podstawie wnioskéw zlozonych przed uptywem terminu platnosci podatku (tj. zanim
powstaly zalegloéci podatkowe), czym naruszono art. 165a § 1 wzw.zart. 165§ 1,
art. 67b § 1, art. 67a § 1 pkt 3 i art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 74 - 75
protokotu;

Zgodnie z art. 67b § 1 w zw. z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$é gospodarcza moze
udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a cyt.
ustawy, tj. m. in. moze umorzy¢é w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe.
Zalegloscia podatkows za$ sa podatki niezaplacone w terminie platnosci (art. 51 § 1
w/W ustawy).

Postgpowanie tego rodzaju wszczyna sig na zadanie strony (art. 165 § 1 cyt.
ustawy). Natomiast data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien
dorgczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a, z ktérego
wynika, ze gdy takie zadanie zostalo wniesione przez osobg niebedaca strong lub
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z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byé wszczete. organ
podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

W przedstawionym stanie faktycznym nie bylo mozliwe zatem rozpatrzenie
wniosk6w o umorzenie zaleglosci podatkowych, gdyz w dniu ich ztozenia zaleglosci
jeszcze nie istnialy. Obowigzujace regulacje prawne nie daja za§ mozliwosci
umorzenia podatku nieb¢dacego zalegloscig podatkows.

f) Przypadki (6 na 112 zbadanych) zanizenia wysokosci oplaty prolongacyijnej
w decyzjach o rozlozeniu na raty zaleglo$ci podatkowych, odroczeniu terminu
platnosci podatku oraz odroczeniu terminu zaplaty zaleglosci podatkowych, czym
naruszono § 11 oraz § 12 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacyi, ktére muszq byé¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pézn. zm.) — str. 75 - 78 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami oplata prolongacyjna jest naliczana
w przypadku wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub o roztozeniu na
raty zaplaty podatku - od dnia nastgpujacego po uptywie terminu platnoséci podatku;
wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaplaty zalegloéci podatkowej -
od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym ztozono podanie w tej sprawie.

W przypadku wydania decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty podatku lub zalegtosci
podatkowej oplata prolongacyjna jest naliczana odrebnie od kazdej raty
przypadajacej do zaplaty. Ponadto oplata prolongacyjna jest naliczana za okres do
dnia uptywu odroczonego terminu platnosci podatku lub zalegloéci podatkowej albo
terminu zaplaty poszczegdlnych rat podatku lub zalegloéci podatkowe;.

Naruszenie postanowien instrukcji kasowej stanowiacej zalgcznik do zarzadzenia nr
25/2010 Wojta Gminy Pruszez Gdanski z dnia 1 kwietnia 2010r. w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski poprzez niezalgczanie do raportow
kasowych ,,dochody” dowodéw wplat KP — str. 24 protokotu.

Zgodnie z rozdzialem IX § 18 w/w instrukcji dowdd wplaty do kasy wystawiany jest
w dwoch egzemplarzach, z ktorych oryginat otrzymuje wplacajacy jako dowdd wptaty,
a kopia winna by¢ dolaczona do raportu kasowego.

Wydanie w 2012r. 6 decyzji administracyjnych (wszystkie objete kontrolg) w sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci z uchybieniem
miesi¢cznego terminu na zalatwienie sprawy (przekroczenia terminu wyniosty od 166
do 298 dni), czym naruszono przepisy art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071 z p6zn. zm.) — str. 104 protokotu.

Zgodnie z art. 35 §1 kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwiaé
sprawy bez zbednej zwloki, natomiast § 3 cyt. przepisu wskazuje, ze w przypadku
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego jej zalatwienie powinno nastapié
nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie pézniej
niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.

Niewyplacenie w 2012r. Przedszkolu Niepublicznemu ,,Stoneczna Kraina™ w Legowie
dotacji w naleznej wysokosci na dwoje dzieci posiadajacych opini¢ o potrzebie
wezesnego wspomagania rozwoju dziecka i wykazane jako uczeszczajace w danym
miesigcu do przedszkola, czym naruszono art. 90 ust. 1a w zwigzku z art. 71b ust. 2a
i st. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U.
2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz postanowienia rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2012
(Dz. U. Nr 288, poz. 1693) oraz postanowienia uchwaly nr XLII/94/2009 z dnia
2 grudnia 2009r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji
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oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie
gminy Pruszcz Gdanski i prowadzonych przez osoby fizyezne i prawne inne niz
Jednostka samorzqdu terylorialnego (z pozn. zm.) — str. 145 - 150 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o systemie oswiaty niepubliczne
przedszkole, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a moze prowadzi¢ wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuje dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na dziecko objete Wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe dzieci, ktére maja by¢é objg¢te wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie
pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 grudnia 2011r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2012 (obowiazujacym w okresie od dnia
I stycznia do dnia 31 grudnia 2012r.) wysokosé dotacji na 2012 rok na dzieci objete
wezesnym  wspomaganiem rozwoju, obliczona na podstawie czeci subwencji
oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez gming Pruszez Gdanski w 2012r.,
oblicza si¢ wedtug kategorii wagi P38 — dla dzieci objetych wezesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych,
szkolach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych, poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 1 3a ustawy o systemie oswiaty.)

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wéijt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

j B

udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie z ustawgq
o dostgpie do informacji publicznej,

prawidlowe stosowanie ustawy Ordynacia podatkowa w zakresie dokonywania
weryfikacji deklaracji podatkowych, wydawania decyzji o umorzeniu podatkow,
naliczaniu opfaty prolongacyinej, a takze okreslenie w stosownej uchwale Rady Gminy
Pruszez Gdanski stawek uwzgledniajacych rodzaje srodkéw transportu wystepujacych na
terenie gminy Pruszcz Gdanski,

dokumentowanie operacji kasowych zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu
nr 25/2010 Wéjta Gminy Pruszez Gdanski w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Pruszcz Gdanski,

wydawanie decyzji administracyjnych w terminach przewidzianych Kodeksem

postgpowania administracyjnego,

,.'wyr(')wnanie Przedszkolu Niepublicznemu ,,Stoneczna Kraina” w Legowie dotacji za
2012r. do naleznej wysokosci.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia

i nieprawidtowosci wyszczegélnione w protokole kontroli,



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow Iub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajacg,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdarisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Fuiza Budyger-Twanicka

Do wiadomosci:
Pan Marek Kowalski — Przewodniczacy Rady Gminy Pruszcz Gdanski.




URZAD GMINY PRUSZCZ GDANSKI
ul. Wojska Polskiego 30
83-000 Pruszcz Gdanski

tel, 5869294 00 Pruszcz Gdanski, dnia 25 lipca 2013 .

MG.1710.1.2013

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku

Dziatajac na podstawie art. 9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U z 2012 r., poz. 1113 ) przedktadam
informacje o sposobie wykonania wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 czerwca 2013r., doreczonych do
Urzedu 27 czerwca 2013r. (WK. 0804/5/K/87/31324/2013):

1.

('S

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Pruszcz Gdanski
przeprowadzonej w 2009r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku oraz
wystapienie pokontrolne z dnia 1 marca 2010r. zostaty umieszczone w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

. Uchybienia w zakresie stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa na

biezaco sa eliminowane tj. na deklaracjach i informacjach podatkowych pracownik
merytoryczny umieszcza adnotacje o dokonaniu weryfikacji zgodnosci danych
wykazanych przez podatnika z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkéw; optata prolongacyjna naliczona w systemie komputerowym WIP
kazdorazowo jest sprawdzana; obecnie obowigzujaca uchwata Rady Gminy
Pruszcz Gdanski uwzglednia rodzaje $rodkéw transportu wystepujace na terenie
gminy.
W dniu 8 maja 2013 roku zostato wydane zarzadzenia nr 35/2013 w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski, gdzie m.in. dokonano
zmiany zapisu w § 18 pkt 3:
3. Dowod wptaty do kasy wystawiany jest w dwoch egzemplarzach, z ktorych
oryginat otrzymuje wptacajgcy jako dowod wptaty, kopia przekazywana jest dla
pracownika Referatu Finansowego odpowiedzialnego za ksiegowanie naleznosci
przyjetej do kasy.”
Pracownicy Urzedu zostali poinstruowani w zakresie stosowania art. 35§ 11§ 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego. Na

biezaco prowadzone bedg rowniez kontrole wyrywkowe w zakresie
przestrzegania terminéw administracyjnych wynikajacych z KPA i Ordynacji
podatkowej.

Do wniosku dotyczgcego wyréwnania Przedszkolu Niepublicznemu ,Stoneczna
Kraina: w Legowie dotacji za 2012r. do naleznej wysokosci — Wéjt Gminy Pruszcz
Gdanski pismem MG.1710.1.2013 z dnia 10.07.2013r. wniést do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zastrzezenie.
Q@“. \ o i
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URZAD

GMINY PRUSZCZ GDANSKI

ul. Wojska Polskiego 30
§3-000 Pruszcz Gdanski

tel. 58 692 94 00 Pruszcz Gdanski, dnia 10 lipca 2013 r.

MG.1710.1.2013

Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej
ul. Powstancow Warszawy 25
80 — 152 Gdansk

_za posrednictwem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U z 2012 r., poz. 1113 )

wnosze zastrzezenia

do wystgpien pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnisku Nr
WK.0804/5/K/87/31324/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. w zwigzku z przeprowadzong
w okresie od 9 stycznia do 26 kwietnia 2013 r. kontrolg kompleksowa Gminy Pruszcz
Gdaniski, doreczonych Wéjtowi Gminy Pruszcz Gdanski w dniu 27 czerwca 2013 r.
w zakresie:
1) ustalen najistotniejszych nieprawidtowoéci stwierdzonych podczas kontroli
wskazanych w :

- pkt 5, opisanych jako , Niewyptacenie w 2012 r. Przedszkolu
Niepublicznemu ,Stoneczna Kraina” w tegowie dotacji w naleznej
wysokosci na dwoje dzieci posiadajgcych opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka i wykazane jako uczeszczajace w
danym miesigcu do przedszkola”, zarzucajgc im naruszenie prawa
poprzez btedne zastosowanie art. 90 ust. 1a w zwigzku z art. 71b ust.
2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbéz. zm.) oraz postanowienia
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
Jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz.
1693)

2) wezwania Wojta Gminy Pruszcz Gdarniski do usuniecia nieprawidiowosci
wskazanych w:

- pkt 5 tj. wyréwnanie Przedszkolu Niepublicznemu Stoneczna Kraina w

tegowie dotacji za 2012 rok w naleznej wysokosci.

UZASADNIENIE

Zdaniem kontrolowanego ustalenie przez Kontrole w pkt 5 Wystapien Pokontrolnych
nieprawidtowosci w sposéb istotny naruszajg prawo z nastepujgcych wzgledow.
Organem prowadzacym Przedszkole Niepubliczne ,Stoneczna Kraina” w tegowie
jest Stawomir Szymczak.

Stawomir Szymczak jako organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,Stoneczna



Kraina” w tegowie nie podat do dnia 30 wrzesnia 2011 roku planowanej liczby
dzieci, ktére miatyby by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w 2012 r.
(bezsporne).

(dowod: wniosek o udzielenie dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,Stoneczna
Kraina” w tegowie z dnia 26.09.2011r.)

Warunkiem otrzymania dotacji przez przedszkole, szkote, o$rodek Iub
poradnig jest przedstawienie przez osobe je prowadzgcg organowi dotujgcemu
planowanej liczby dzieci, ktére majg by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoiju,
nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok (budzetowy)
udzielania dotacji. Stanowi on sygnat dla jednostki samorzadu terytorialnego o
koniecznosci zaplanowania w przyszforocznym budzecie tego rodzaju wydatku.
Nalezy stwierdzi¢, iz zlozenie takiej informacji w okre$lonym terminie stanowi
warunek bezwzglednie konieczny dla otrzymania przez jednostke dotacji. Brak
informacji nie daje podstaw do dotowania.

Zgodnie bowiem z trescig art. 90 ust.1a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity w Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm. )
niepubliczne przedszkola, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a, prowadzg wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole poda gminie
dotujgcej planowana liczbe dzieci, ktére majg byé objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotaciji.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Pruszcz Gdanski w sposdb bezsporny
ustalita, ze organ prowadzacy przedszkole niepubliczne ,Stoneczna Kraina” w
tegowie - Stawomir Szymczak nie podat organowi obowigzanemu do udzielenia
dotacji (gminie dotujgcej) planowanej liczby dzieci, ktére majg by¢ objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju w roku 2012, do dnia 30 wrze$nia 2011 roku ( tzn. do dnia o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty).

(dowod: - Protokét kontroli z dnia 26 kwietnia 2013r. str. 149-150,
- wyjasnienia ujete w aktach roboczych RIO z przeprowadzonej kontroli,
pod poz. l11/19 zatacznik nr 1 do protokotu)

Z literalnego brzmienia art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze
przedszkola niepubliczne,  ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty, prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje na
dzieci objete wczesnym wspomaganiem tylko i wytgcznie pod warunkiem podanie
przez osobg prowadzgca przedszkole planowanej liczby dzieci, ktére majg byé
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w terminie do 30 wrzes$nia roku




poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, nie za$ dzieci uczeszczajgcych do
prowadzonego przedszkola ogétem.

Nalezy bowiem zaznaczyé, ze realizowanie w danym przedszkolu niepublicznym
programow wychowania przedszkolnego (art. 6 ustawy o systemie oéwiaty) nie
oznacza, automatycznie, ze przedszkole uprawnione jest i przygotowane do objecia
dzieci wczesnym wspomaganiem. Idea wczesnego wspomagania rozwoju (wczesnej
interwencji) opiera si¢ na wspdtdziataniu oséb réznych specjalnosci, np. lekarzy
medycyny, logopedéw, terapeutow zajeciowych, psychologéw, tak aby zmobilizowaé
dziecko do poznawania $wiata i uczenia sie. W znaczeniu prawnym ,wczesne
wspomaganie dziecka” oznacza ogét dziatan, ktdre szkota, przedszkole Iub
placbowka ma podejmowaé w celu przeciwdziatania ujemnemu wplywowi
uposledzenia lub niepetnosprawnoéci na rozwoj psychofizyczny dziecka Iub
ograniczenia tego wpltywu i umozliwienia temu dziecku podjecia realizacji
obowigzkéw edukacyjnych. Jest ono organizowane dla dzieci, w stosunku do ktérych
zostata wydana stosowna opinia o potrzebie wczesnego wspomagania poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Warunki organizacji wczesnego wspomagania
dziecka dyrektor szkoty lub placéwki ustala z organem prowadzgcym te szkote lub
placéwke.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie
oSwiaty, zespoly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w celu pobudzania
psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, prowadzonego bezposrednio z
dzieckiem i jego rodzina, moga byé tworzone w przedszkolach i szkotach
podstawowych, w tym specjalnych, oraz w o$rodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy, a takze w publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych. Przedszkole zaé moze
tworzy¢ zespdt zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3
lutego 2009 r. w_sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju jezeli
dysponuje $rodkami dydaktycznymi i sprzetem niezbednym do jego prowadzenia.

Przedszkole niepubliczne zatem jesli zamierza objgé wczesnym wspomaganiem
dzieci musi przekazac sygnat dla jednostki samorzadu terytorialnego o koniecznosci
zaplanowania w przysztorocznym budzecie tego rodzaju wydatku.

Bezsprzecznie zatem, dopiero wypetnienie wskazanych w art. 90 ust. 1a ustawy o
systemie osSwiaty obowigzkéw daje podstawe do uruchomienia dla danego
przedszkola dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem, z czym w przypadku
dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,Stoneczna Kraina” w tegowie nie mieliémy
do czynienia.

Biorgc pod uwage ustalony przez Kontrolujgcych stan faktyczny, nalezy uznaé, ze
btednie zostat zastosowany przepis art. 90 ust. 1a w zwigzku z art. 71b ust. 2a i ust.
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z péz. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej



subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr
288, poz. 1693)

Biorac powyzsze pod uwage ziozone zastrzezenie stafo sie uzasadnione i konieczne.
Majgc zatem na wzgledzie powyzsze, wnosze o:
1) zmiane treSci Wystapien Pokontrolnych w  zakresie ustalonych
nieprawidtowosci wskazanych w pkt 5, poprzez ich uchylenie,
2) zmiang tresci Wystagpiert Pokontrolnych w zakresie wezwania Wojta Gminy
Pruszcz Gdanski do usunigcia nieprawidtowoéci wskazanych w pkt 5
poprzez ich uchylenie.

Zalaczniki:
1. Odpis pisma wnoszacego zastrzezenia.
2. Kserokopia wniosku Niepublicznego Przedszkola ,Stoneczna Kraina” w
tegowie o udzielenie dotacji na rok 2012 ( potwierdzona za zgodnosé z
oryginatem ) .
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Uchwala Nr 176/g256/1/13
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 18 lipca 2013r.

Dzialajgc na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012t~vpoz; ; 113) ~ Kolegjum
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oddali¢ zastrzeienie Wéjta Gminy Pruszez Gdanski do Wﬁ'iifskg:g_aw.f_

wystapienia  pokontrolnego  Regionalnej Izby Obrachunkowej | Gdansk
WK.0804/5/K/87/31324/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. -

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 9 stycznia 2013r. do dnia 26 kwietnia 2013r. kontrole
kompleksowa gminy Pruszcz Gdanski. Celem kontroli, obejmujgcej lata: 2009 - 2012, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawezy uchwat Rady Gminy i innych zadaf
w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Protokét z kontroli kompleksowej podpisany zostat przez obie strony w dniu 26 kwietnia
2013 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformutowane zostalo wystapienie
pokontrolne o numerze WK.0804/5/K/87/31324/2013 z dnia 25 czerwca 2013r., w ktérym
wskazano nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez zawarto wnioski majace na
celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu
w przysziosci. W punkcie 5 wystapienia pokontrolnego wykazano jako nieprawidlowosé
»Niewyplacenie w 2012r. Przedszkolu Niepublicznemu ,,Stoneczna Kraina” w Legowie dotacji w
naleznej wysokosci na dwoje dzieci posiadajacych opinie o potrzebie wcezesnego wspomagania
rozwoju dziecka i wykazane jako uczeszezajgce w danym miesigeu do przedszkola, czym
naruszono art. 90 ust. la w zwigzku z art. 71b ust. 2a i st. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 201 1r. w sprawie sposobu podziatu
czgscl oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U.
Nr 288, poz. 1693) oraz postanowienia uchwaly nr XLII/94/2005 z dnia 2 grudnia 2009r. w sprawie
trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
dziatajacych na terenie gminy Pruszcz Gdanski i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne
niz jednostka samorzgdu terytorialnego (z pozn. zm.) — str. 145 - 150 protokotu.”

W dniu 12 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto pismo
Wojta Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 10 lipca 2013r., w ktorym Wéjt Gminy zglosit zastrzezenie
do wniosku pokontrolnego zawartego w pkt 5 wyzej wymienionego wystapienia pokontrolnego,
0 brzmieniu: ,,wyréwnanie Przedszkolu Niepublicznemu ,,Sloneczna Kraina” w Legowie dotacji za
2012r. do naleznej wysokosci”.

Wojt Gminy Pruszez Gdanski w uzasadnieniu swojego zastrzezenia do pkt 5 wystapienia
pokontrolnego stwierdzil, ze ustalenie przez Kontrole powyzszego wniosku w sposob istotny
narusza prawo. Wnoszacy zastrzezenie, uzasadniajac swoje stanowisko podnidst, miedzy innymi, ze
organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,.Sloneczna Kraina” w Legowie nie podal do dnia 30
wrzesnia 2011 roku planowanej liczby dzieci, ktére miatyby by¢ objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju dziecka w 2012r. Na dowéd dotaczono do pisma dotyczacego wniesienia zastrzezenia
kserokopie wniosku Niepublicznego Przedszkola ,.Stoneczna Kraina® w Legowie o udzielenie



dotacji w 2012 roku. W ocenie wnoszacego zastrzezenie zlozenie wniosku okreslajacego, migdzy
innymi, planowang liczbe dzieci, ktore mialyby by¢ objete wezesnym wspomaganiem roZwWoju
dziecka w 2012 roku, stanowilo bezwzglednie konieczny warunek uzyskania dotacji przez
placéwke oswiatowa otrzymywanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Brak takiej
informacji we wniosku i niepodanie na etapie planowania konkretnej liczby dzieci nie dawato
podstaw do udzielania dotacji przez gming Pruszcz Gdanski w przysztym roku budzetowym. Woijt
Gminy na poparcie swojego stanowiska przywolal przepisy wynikajace z art. 90 ust. la i art. 71b
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz.2572 z pbzn. zm.).

W dalszej czgsci uzasadnienia Wojt Gminy, argumentujac wniesione zastrzezenie do pkt 5
wystapienia pokontrolnego zaznaczyl, ze realizowanie w danym przedszkolu niepublicznym
programéw wychowania przedszkolnego nie oznacza automatycznie, ze przedszkole uprawnione
jest 1 przygotowane do objgcia dzieci wezesnym wspomaganiem rozwoju. Ponadto wyjasnit ideg
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz znaczenie prawne ,,wczesnego wspomagania
dziecka”.

W konkluzji, wnoszgcy zastrzezenie - Wojt Gminy Pruszcz Gdanski - stwierdzil ostatecznie,
ze biorgc pod uwage ustalony przez kontrolujacych stan faktyczny, nalezy uznaé, iz blednie zostal
zastosowany przepis art. 90 ust. 1a w zwigzku z art. 71b ust. 2a i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty
oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011r. w
sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693) w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie Odwotujgey sie wnidst o zmiang tresci wystapienia pokontrolnego w zakresie
ustalonej nieprawidlowosci wskazanej w pkt 5 oraz o zmiang tresci wystapienia pokontrolnego
w zakresie wezwania Wojta Gminy Pruszcz Gdanski do usunigcia nieprawidlowosci wskazanej
w pkt 5, poprzez ich uchylenie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9
ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Wojtowi Gminy Pruszcz Gdanski
przystugiwalo prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W zakresie zarzutu odnoszacego si¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym wniosku
okreSlonego w pkt 5 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, ze
przedstawiona przez Wojta Gminy Pruszcz Gdanski argumentacja jest bledna, w zwiazku z
powyzszym Kolegium tutejszej Izby nie podziela stanowiska wyrazonego we wniesionym
zastrzezeniu do wystapienia pokontrolnego.

Po rozpatrzeniu i analizie tresci protokotu kontroli gminy Pruszcz Gdanski podpisanego
w dniu 26 kwietnia 2013 roku i wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli z dnia 25
czerwea 2013 roku oraz wszystkich dokumentéw zgromadzonych w przedmiotowej sprawie,
Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo, ze niewyplacenie w naleznej wysokosci w 2012 roku
Przedszkolu Niepublicznemu ,,Stoneczna Kraina” w Le¢gowie dotacji na dzieci uczeszczajace do
tego przedszkola i wymagajgce objgcia ich wezesnym wspomaganiem rozwoju dziecka nastapito
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wynikajacymi z ustawy o systemie o$wiaty.

Z regulacji okreslonej w art. 90 ust. la cytowanej ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze
niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 w/w
ustawy, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno - pedagogiczne, ktdre, zgodnie z art. 71b ust.
2a w/w ustawy, prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu
odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o$wiatowej subwenciji ogélnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, szkole, osrodek lub
poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe dzieci, ktére maja byé



objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku spelnienie warunku
dotyczacego terminu skladania wniosku o planowanej liczbie dzieci w danej placowce oswiatowe;j
w roku przysztym, ma poméc jedynie jednostce samorzadu terytorialnego w konstruowaniu jej
budzetu na kolejny rok, nie limitujac jednakze w sposéb dyrektywny ostatecznej wysokosci dotacji
naleznej w kazdym miesigcu roku placéwce oswiatowej. Kwote dotacji w danym miesigcu wylicza
si¢ bowiem na podstawie comiesiecznej informacji o faktycznej liczbie uczniow uczeszczajacych
do danej placowki oswiatowej oraz na podstawie miesiecznych stawek dotacji ustalonych na
Jednego ucznia petnosprawnego, badz niepetnosprawnego. Tak wigc, zdaniem Kolegium, dotacja
przystuguje na kazdego ucznia i nalezy przez to rozumieé faktyczng liczbe uczniow
uczeszezajgeych do niepublicznego przedszkola, a nie liczbe planowanych uczniéw okreslona we
wniosku skiadanym do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Planowana
liczba uczni6w nie jest rozstrzygajaca i nie determinuje ostatecznie wysokosci wyplacanej dotacji.
Dotacja ta, zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o systemie oswiaty, wynika wylacznie
z faktycznej liczby uczniéw, weryfikowanej comiesigcznie.

Ponadto Rada Gminy Pruszcz Gdanski, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty, ustalajgc tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, uwzgledniajgc w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktdre
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposob jej rozliczenia, w uchwale Nr XLII/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009r. w sprawie trybu,
sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
dzialajgcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego zmienionej uchwalami Rady Gminy Pruszcz
Gdanski NrIV/7/2011 z dnia 4 lutego 2011r. i Nr XIV/3/2012 z dnia 7 lutego 2012r. postanowila,
migdzy innymi, iz organ prowadzacy przedszkole niepubliczne lub inne formy wychowania
przedszkolnego do dnia 5 kazdego miesigca przedklada w Urzedzie Gminy Pruszez Gdanski
wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji wraz z informacja o faktycznej liczbie uczniow
uczgszezajacych w danym miesigcu, w tym uczniéw niepetnosprawnych, sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej. Jednoczesnie,
w zalgezniku stanowigcym integralng czes¢ uchwaly, ustalony zostal wzér wniosku o przekazanie
miesigcznej raty dotacji za dany miesigc w oparciu o faktyczna liczbg uczniéw. W dalszych
postanowieniach uchwaly, Rada Gminy zawarla zapis, ze wysokos¢ miesi¢cznej raty dotacji ustala
si¢ w oparciu o liczbg uczniéw uczeszezajacych do niepublicznego przedszkola w danym miesiacu,
wynikajaca z listy uczniéw oraz zapis, iz rozliczenia rocznego dotacji dokonuje si¢ na podstawie
faktycznej liczby uczniéw uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola w danym roku.

Réwnoczesnie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podkresla, ze jak
wynika z dokumentéw zgromadzonych w sprawie, organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole
»Stoneczna Kraina” w Legowie skladal comiesieczne wnioski o przekazanie miesigcznej raty
dotacji, wykazujac liczbe uczniow faktycznie uczgszczajagcych w  danym miesigcu  do
niepublicznego przedszkola, w tym liczbe uczniéw niepelnosprawnych. Jednakze wykazywane
w przedmiotowych wnioskach nalezne kwoty dotacji obliczone zostaly na podstawie og6lnej liczby
dzieci faktycznie uczeszczajgcych do przedszkola, bez naliczenia zwigkszonej kwoty dotacji
naleznej z tytulu uczeszczania do tej placowki dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju
1 wykazywanych we wnioskach, jako dzieci niepetnosprawne.

Zatem jak wynika z przepisow ustawy o systemie o$wiaty oraz regulacji zawartych
w uchwatach Rady Gminy Pruszcz Gdanski w przedmiotowym zakresie, a takze stanu faktycznego,
w ocenie Kolegium, wystepuje bezwzgledna konieczno$é wyréwnania Niepublicznemu
Przedszkolu ,,Stoneczna Kraina™ w Legowie dotacji za 2012 rok do naleznej wysokosci.

Z uwagi na powyzsze, podniesiony w wyniku kontroli zarzut niewyplacenia w 2012 roku
Przedszkolu Niepublicznemu ,.Sloneczna Kraina” w Eegowie w naleznej wysokosci dotacji
z budzetu gminy Pruszcz Gdanski na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, jest
zdaniem Kolegium Izby, w pelni uzasadniony.



Zatem w swietle powyzszych ustalen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku uznato zastrzezenie wniesione przez Wéijta Gminy Pruszez Gdanski do punktu
5 wystapienia pokontrolnego za bezzasadne.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tutejszej Izby postanowilo jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig srodek odwotawczy.

Fuiza Budngf:




